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Relazione di fine mandato 2014 Comune di Tavarnelle Val di Pesa

Premessa ed introduzione alla Relazione di fine mandato

Il decreto legislativo n.149 del 6 settembre 2011, uno dei numerosi provvedimenti emessi in attuazione del federalismo
fiscale frutto della delega contenuta nella L.42/2009, & conosciuto come “Decreto premi e sanzioni” in quanto intende
introdurre nell’ordinamento degli enti locali taluni meccanismi premianti o sanzionatori con I'obiettivo, espressamente
dichiarato dalla norma, di responsabilizzare gli amministratori su taluni aspetti del loro importante mandato. Cio, con
particolare riguardo all’analisi dei risultati conseguiti durante il mandato ed assicurando, allo stesso tempo, una
sufficiente trasparenza nella gestione delle informazioni ottenuta con I'adozione di adeguati strumenti di informazione.

Tra le novita della norma & prevista I'istituzione obbligatoria della “Relazione di fine mandato” per offrire agli interlocutori
dell’ente locale una particolare forma di rendiconto su taluni particolari aspetti della gestione. Va pero sottolineato che
'adempimento in questione & profondamente diverso da quello richiesto nella rendicontazione di tipo sociale, dedicata
quest’ultima a divulgare al cittadino la valutazione dellAmministrazione sul proprio operato. La Relazione di fine
mandato € invece una certificazione informativa su taluni aspetti della gestione predisposta in base a dei prospetti
ufficiali, che ne delimitano il contenuto e ne vincolano percorso di approvazione e sottoscrizione.

Venendo allo specifico contenuto della norma, il D.Lgs.149 del 06.09.11 con oggetto “Meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n.42” precisa
che la relazione di fine mandato “..& sottoscritta dal (..) sindaco non oltre il novantesimo giorno antecedente la data di
scadenza del mandato. Entro e non oltre dieci giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve risultare
certificata dall'organo di revisione dell'ente locale e, nello stesso termine, trasmessa al Tavolo tecnico interistituzionale
istituito presso la Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, composto pariteticamente da
rappresentanti ministeriali e degli enti locali. Il Tavolo tecnico interistituzionale verifica, per quanto di propria
competenza, la conformita di quanto esposto nella relazione di fine mandato con i dati finanziari in proprio possesso e
con le informazioni fatte pervenire dagli enti locali alla banca dati (..) ed invia, entro venti giorni, apposito rapporto al
presidente della provincia o al sindaco. Il rapporto e la relazione di fine mandato sono pubblicati sul sito istituzionale
della provincia o del comune entro il giorno successivo alla data di ricevimento del rapporto del citato Tavolo tecnico
interistituzionale da parte del presidente della provincia o del sindaco. Entrambi i documenti sono inoltre trasmessi dal
presidente della provincia o dal sindaco alla Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica”
(D.Lgs.149/2011, art.4/2).

Un particolare percorso € invece previsto per gli enti che ricorrono alle elezioni in anticipo rispetto la scadenza naturale
del mandato elettivo, e infatti “..in caso di scioglimento anticipato del Consiglio (..) la sottoscrizione della relazione e la
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro quindici giorni dal provvedimento di indizione
delle elezioni. Il Tavolo tecnico interistituzionale invia quindi al presidente della provincia o al sindaco il rapporto (..)
entro quindici giorni. Il rapporto e la relazione di fine legislatura sono pubblicati in fine sul sito istituzionale della
provincia o del comune entro il giorno successivo alla data di ricevimento del rapporto da parte del citato Tavolo tecnico
interistituzionale® (D.Lgs.149/2011, art.4/3).

Come anticipato in precedenza, il contenuto di questo documento non ¢é libero in quanto la norma prevede l'inserimento
obbligatorio di talune informazioni. Viene pertanto precisato che “..la relazione di fine mandato contiene la descrizione
dettagliata delle principali attivita normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento alle
seguenti casistiche: a) Sistema ed esiti dei controlli interni; b) Eventuali rilievi della Corte dei conti; ¢) Azioni intraprese
per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;
d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti controllati
(..) ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per
porvi rimedio; e) Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di
riferimento realta rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi; f) Quantificazione della
misura dell'indebitamento provinciale o comunale” (D.Lgs.149/2011, art.4/4).

Per quanto riguarda infine il formato del documento, viene precisato che “.con atto di natura non regolamentare,
adottato d'intesa con la Conferenza Stato, citta ed autonomie locali (..), il Ministro dell'interno (..) adotta uno schema tipo
per la redazione della relazione di fine mandato, nonché una forma semplificata del medesimo schema per i comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti“ (D.Lgs.149/2011, art.4/5).

In esecuzione di quest’ultimo richiamo normativo, con decreto del Ministero dell'Interno del 26 aprile 2013 & stato
approvato lo schema tipo della Relazione di fine mandato, valido per gli enti di non piccola dimensione (piu di 5.000
abitanti) e, in versione ridotta, anche per gli enti di dimensione demografica pit modesta (meno di 5.000 abitanti).

La presente relazione & quindi predisposta rispettando il contenuto dei citati modelli, fermo restando che la maggior
parte dei dati contenuti nelle tabelle sono estratti dagli schemi dei certificati ministeriali al rendiconto della gestione,
oltre che dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della
Corte dei conti. Tutti i dati riportati nella Relazione trovano pertanto corrispondenza nei citati documenti oltre che,
naturalmente, nella contabilita ufficiale dell’ente.
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1.1

1.2

1.3

Popolazione residente

Le scelte che I'amministrazione adotta e le successive strategie di intervento sul territorio sono molto spesso
influenzate dall'andamento demografico della popolazione. Interventi di natura infrastrutturale (opere pubbliche)
e politiche sociali, ad esempio, variano con la modifica del tessuto della popolazione. La tabella espone i dati
numerici della popolazione residente nei rispettivi anni.

2009 2010 2011 2012 2013
\Popolazione residente 7.692 7.755 7.781 7.784 7.871

Organi politici

L’organizzazione politica del comune ruota attorno a tre distinti organi, e cioé il sindaco, la giunta e il consiglio.
Mentre il sindaco ed i membri del consiglio sono eletti direttamente dai cittadini, i componenti della giunta sono
nominati dal Primo cittadino. Il consiglio, organo collegiale di indirizzo e controllo politico ed amministrativo, &
composto da un numero di consiglieri che varia a seconda della dimensione dell'ente. Il sindaco, eletto
direttamente dai cittadini, nomina gli assessori e distribuisce loro le competenze. Le due tabelle mostrano la
composizione dei due principali organi collegiali dell'ente.

Composizione della giunta comunale

Cognome e nome Carica
Dirindelli Sestilio Sindaco
Baroncelli David Assessore - Vicesindaco
Corsi Conticelli Amalia Assessore
Baretta Marina Assessore
Composizione del consiglio comunale
Cognome e nome Carica
DIRINDELLI SESTILIO SINDACO
APOSTOLICO SAMANTA CONSIGLIERE
COCCHERI MANOLA CONSIGLIERE
PIATTELLINI IURI CONSIGLIERE
TASSO RAFFAELE CONSIGLIERE
CANOCCHI ANNA CONSIGLIERE
MARINI ALBERTO CONSIGLIERE
GUTTADAURO GIUSEPPE CONSIGLIERE - PRESIDENTE CONSIGLIO
CASAMONTI SIMONE CONSIGLIERE
BAGNI TIBERIO CONSIGLIERE
PAMPALONI SIMONE CONSIGLIERE
RODANI MASSIMO CONSIGLIERE
STEFANELLI DINO CONSIGLIERE
ELEUTERI GABRIELE CONSIGLIERE
TOCCAFONDI FABIO CONSIGLIERE
TURILLAZZI LORENZO CONSIGLIERE
BACCI FEDERICO CONSIGLIERE

Struttura organizzativa

Nell'organizzazione del lavoro dell'ente pubblico, la definizione degli obiettivi generali e dei programmi & affidata
agli organi di governo di estrazione politica. | dirigenti ed i responsabili dei servizi, invece, provvedono alla
gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa I'adozione degli atti che impegnano 'amministrazione
verso I'esterno. Gli organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di indirizzo unito ad un controllo sulla
valutazione dei risultati. La tabella mostra in modo sintetico la composizione numerica della struttura.

Direttore:

Segretario: Rocco Cassano
Dirigenti (num): 0
Posizioni organizzative (num): 3
Totale personale dipendente (num): 50

Organigramma

Centro di responsabilita Uffici
SERVIZIO AFFARI GENERALI SEGRETERIA E RELAZIONI ESTERNE
SERVIZIO ECONOMICO FINANZIARIO E DI BILANCIO
SUPPORTO
ECONOMATO
SERVIZI DEMOGRAFICI
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1.4

1.5

1.6

TRIBUTI
ASSETTO DEL TERRITORIO EDILIZIA PRIVATA
UFFICIO AMBIENTE
LAVORI PUBBLICI GARE ED ESPROPRI
SERVIZI TECNICI
SERVIZIO ATTIVITA' ALLA PERSONA CACCIA E PESCA

Condizione giuridica dell'Ente

L’ente opera in un contesto giuridico regolato dal normale avvicendarsi delle amministrazioni che sono state
elette dopo lo svolgimento delle elezioni. In casi eccezionali, perd, la condizione giuridica dell’ente pud essere
soggetta a regimi o restrizioni speciali, come nel caso in cui 'amministrazione sia sciolta per gravi irregolarita,
per il compimento di atti contrari alla Costituzione, per gravi motivi di ordine pubblico, oppure per impossibile
svolgimento della normale attivita, come nel caso di dimissioni del Sindaco, mancata approvazione dei principali
documenti di programmazione, e cosi via. Il nostro Comune non &€ commissariato e non lo & stato nel periodo
del mandato

Condizione finanziaria dell'Ente

L'ente reperisce le risorse necessarie al funzionamento della gestione corrente ed allo sviluppo degli interventi
in conto capitale. Il tutto, cercando di garantire nell'immediato e nel breve periodo il mantenimento di un corretto
equilibrio finanziario tra risorse disponibili e fabbisogno di spesa. L'assenza di questo equilibrio, in un intervallo
di tempo non trascurabile, puo portare I'ente a richiedere ed ottenere la situazione di dissesto, dove l'operativita
normale viene sostituita con interventi radicali volti a ripristinare il necessario pareggio dei conti.

Nel periodo di mandato:
— I'Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL
— I'Ente non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL
I'Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies del TUEL
— I'Ente non ha ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12

Situazione di contesto interno/esterno

L'ente locale si trova ad operare in un quadro legislativo, giuridico ed economico, che risente molto della
compromessa situazione delle finanze pubbliche. In tutti i livelli, dal centro alla periferia, I'operativita dell'intero
apparato pubblico & condizionata degli effetti perversi prodotti dell'enorme indebitamento contratto nei decenni
precedenti. La riduzione dei trasferimenti statali, come le regole imposte a vario livello dalla normativa
comunitaria sul patto di stabilita, sono solo alcuni degli aspetti di questo contesto particolarmente grave, che
limita fortemente l'attivita e I'autonomia operativa dell'ente locale.

Per ogni settore/servizio fondamentale, sono descritte, in sintesi, le principali criticita riscontrate e le soluzioni
realizzate durante il mandato.

Settore/Servizio SERVIZIO ECONOMICO FINANZIARIO E DI SUPPORTO

Criticita riscontrate Mantenimento equilibri di bilancio a seguito della costante diminuzione dei trasferimenti
statali

Soluzioni realizzate Controllo costante degli accertamenti e degli impegni al fine di mantenere gli equilibri

di bilancio sia per la parte corrente che per gli investimenti.

Potenziamento degli accertamenti delle entrate correnti con particolare riferimento al
recupero evasione

Contrazione delle spese correnti con particolare riguardo alle spese non strettamente
collegate all'erogazione di servizi

Settore/Servizio SERVIZIO ASSETTO DEL TERRITORIO
Criticita riscontrate Difficolta nel riuso degli immobili esistenti nelle aree urbane e nei centri storici
Soluzioni realizzate E' stata adottata una variante generale al Regolamento Urbanistico per rendere piu

agevoli gli interventi di riuso, trasformazione e frazionamento degli edifici esistenti
nonché l'insediamento o I'ampliamento di esercizi di vicinato, limitando, di fatto, il
consumo di suolo

Settore/Servizio SERVIZIO LAVORI PUBBLICI
Criticita riscontrate Realizzazione piano delle opere pubbliche e contestuale rispetto del patto di stabilita
Soluzioni realizzate La necessita di rispettare I'obiettivo programmatico del patto di stabilita ha implicato

I'introduzione di un sistema di programmazione della spesa di investimento coerente
non solo con le risorse finanziarie disponibili ma anche con la capacita di pagamenti
per spese in conto capitale.

L'Amministrazione si € inoltre impegnata per reperire risorse esterne da destinare al
finanziamento delle opere pubbliche.
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Settore/Servizio
Criticita riscontrate

Soluzioni realizzate

SERVIZIO AFFARI GENERALI

Difficolta nella gestione amministrativa delle funzioni fondamentali effettuata con lo
strumento della gestione associata con il comune di Barberino V.E.

Costituzione nel 2010 dell'Unione Comunale del Chianti Fiorentino tra i comuni di
Barberino V.E. e di Tavarnelle V.P. per la gestione delle funzioni fondamentali come il
sociale, la scuola, i servizi tecnici,l a polizia municipale , la cultura. La gestione delle
suddette funzioni attraverso I'Unione ha quindi permesso una semplificazione ed un
notevole snellimento delle procedure

Settore/Servizio
Criticita riscontrate

SERVIZIO PIANIFICAZIONE STRATEGICA

Il servizio presentava un basso utilizzo dei sistemi informativi con particolare riguardo
alla ricezione delle pratiche per via telematica e della trasmissione/comunicazione con
Enti terzi

Soluzioni realizzate

Il servizio € stato dotato di un adeguato sistema informatico che, insieme ad un
continuo aggiornamento del personale ed a una corretta informazione all'utenza, ha
permesso la gestione telematica di tutte le procedure Suap.

Settore/Servizio

Criticita riscontrate
Soluzioni realizzate

SERVIZIO ATTIVITA' ALLA PERSONA
Necessita di ampliamento delle zone di ripopolamento e cattura nel territorio comunale

L'Amministrazione ha aderito al progetto di ampliamento della zona di ripopolamento e
cattura "Spicciano" con deliberazioni della Giunta Comunale n. 56 del 31.5.2011 e n.
104 del 21.11.2011 consentendo l'inserimento in detta zona di aree di proprieta
comunale

Parametri obiettivi per I’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi

dell’art. 242 del Tuel

| parametri di deficit strutturale sono dei particolari tipi di indicatore previsti obbligatoriamente dal legislatore per
tutti gli enti locali. Lo scopo di questi indici & fornire all'autorita centrale un indizio, sufficientemente obiettivo, che
riveli il grado di solidita della situazione finanziaria dell’ente, o per meglio dire, 'assenza di una condizione di

dissesto strutturale.

2009 2012

Si Si

Risultato contabile di gestione rispetto entrate correnti

Residui entrate proprie rispetto entrate proprie
Residui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie

Residui complessivi spese correnti rispetto spese correnti

Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti
Spese personale rispetto entrate correnti

Debiti di finanziamento non assistiti rispetto entrate correnti

Debiti fuori bilancio rispetto entrate correnti

Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispetto entrate correnti
Misure di ripiano squilibri rispetto spese correnti

XX XX X X X X X X &

XX XX X X X X X X &

Numero parametri positivi Nessuno Nessuno
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Attivita normativa

La nuova disciplina del Titolo V della costituzione offre un quadro delle funzioni e dei poteri dei comuni, province
e citta metropolitane, nonché della loro organizzazione, che non & piu solo rimessa alla possibilita normativa
della legge statale. Le “fonti” del diritto locale non trovano piu origine dal solo principio di autonomia degli enti
medesimi, ma sono invece espressamente indicate nella Costituzione. Ogni ente, infatti, ha potesta

regolamentare in ordine alla disciplina dell’organizzazione e dello svolgimento delle funzioni attribuite.

Atti di modifica statutaria o modifica/adozione regolamentare approvati durante il mandato.

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 51/2009

Oggetto REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE - MODIFICHE

Motivazione Adeguamento

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 74/2009

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE DELLA CONSULTA DEGLI STRANIERI

Motivazione MODIFICAZIONI

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 76/2009

Oggetto REGOLAMENTO URBANISTICO

Motivazione MODIFICA ART.31 norme tecniche per l'attuazione

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 7/2010

Oggetto REGOLAMENTO URBANISTICO

Motivazione Modifica art. 31 dell NTA

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 23/2010

Oggetto REGOLAMENTO EROGAZIONE DEGLI INTERVENTI E DEI SERVIZI DI
ASSISTENZA E PROMOZIONE SOCIALE

Motivazione approvazione

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 24/2010

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE ISEE

Motivazione Approvazione

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 38/2011

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE PER ALTERAZIONE SUOLO PUBBLICO E RELATIVI
RIPRISTINI

Motivazione Approvazione

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 3/2012

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE DEL CONSIGLIO COMUNALE E COMMISSIONI
CONSILIARI

Motivazione Modifiche

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 9/2012

Oggetto REGOLAMENTO URBANISTICO

Motivazione Approvazione variante - modifica area NI n.17

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 11/2012

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE PER ASSEGNAZIONE AREE EDIFICABILI
COMPRESE NEI PIANI DI EDILIZIA ECONOMICO E POPOLARE

Motivazione Modifiche

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 12/2012

Oggetto REGOLAMENTO PER OPERATIVITA' PANEL DI INDIRIZZO OSSERVATORIO
TURISTICO DI DESTINAZIONE

Motivazione Approvazione

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 14/2012

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE PER L'USO E LA GESTIONE DI PALAZZO
MALASPINA

Motivazione Approvazione

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 19/2012

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE PER L'ISTITUZIONE DELL'IMPOSTA DI SOGGIORNO

5)
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\ Motivazione \Approvazione

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 27/2012

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE PER L'APPLICAZIONE DELL'ADDIZIONALE IRPEF

Motivazione Approvazione

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 41/2012

Oggetto REGOLAMENTO GENERALE DELL'ENTRATE COMUNALI

Motivazione Modifiche

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 42/2012

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE PER L'ACQUISIZIONE DI LAVORI, BENI E SERVIZI IN
ECONOMIA

Motivazione Approvazione

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 68/2012

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE PER IL RICONOSCIMENTO DELLE UNIONI CIVILI

Motivazione Approvazione

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N.66/2012

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE TARSU

Motivazione Modifiche

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N.1/2013

Oggetto REGOLAMENTO URBANISTICO

Motivazione Approvazione variante per modifica all'area ubicata in localita San Donato in Poggio,
destinata a "spazi pubblici attrezzati a parco e per il gioco e lo sport, di cui all'art. 3,
comma 2°, lett. c), del D.M. 02/04/68 n°® 1444".

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 3/2013

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE PER L'ASSEGNAZIONE DELLE AREE EDIFICABILI
COMPRESE NEI PIANI PER L'EDILIZIA ECONOMICA E POPOLARE

Motivazione Modifiche

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 4/2013

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE PER L'INDIVIDUAZIONE DEI SOGGETTI Al QUALI
DEVONO ESSERE VENDUTI O DATI IN LOCAZIONE ALLOGGI COSTRUITI IN
REGIME DI ELILIZIA CONVENZIONATA

Motivazione Modifiche

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 5/2013

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE CONTROLLI INTERNI

Motivazione Approvazione

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 41/2013

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE PER LA GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI ED
ASSIILATI

Motivazione Approvazione

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 48/2013

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE TARES

Motivazione Approvazione

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 20/2010

Oggetto REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE

Motivazione Modifiche all. B "Criteri di sostenibilita ambientale edifici"

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N.87/2009

Oggetto Regolamento Comunale per l'individuazione dei soggetti ai quali devono essere
venduti o datiin locazione gli alloggi costruiti in regime di  "edilizia
convenzionata"
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\ Motivazione \ Modifiche

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 43/2011

Oggetto REGOLAMENTO URBANISTICO

Motivazione APPROVAZIONE VARIANTE - Modifica all'area ubicata in loc. San Donato in Poggio,
destinata a spazi pubblici attrezzati a parco per il gioco e lo sport, di cui all'art. 3,
comma 2°, lett. ¢), del D.M. 02/04/68, n° 1444. Adozione ai sensi dell'art. 17 della
L.R. n° 1/2005.

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 47/2011

Oggetto REGOLAMENTO URBANISTICO

Motivazione Approvazione variante - Modifica all'area di Nuovo Impianto NI n.17 di cui all'art. 99
- scheda NI n.17 - Via L. Biagi - Sambuca Val di Pesa" delle Norme Tecniche per
I'Attuazione. Adozione ai sensi dell'art. 17 della L.R. n° 1 /2005.

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 28/2012

Oggetto REGOLAMENTO PER L'APPLICAZIONE DELL'IMPOSTA COMUNALE PROPRIA -
IMU

Motivazione Approvazione

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 29/2012

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE TARSU

Motivazione Modifiche

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N.35/2012

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE PER LA GESTIONE DEI RIFIUTI NELLE
MANIFESTAZIONI PUBBLICHE ED ADESIONE AL MARCHIO WASTE LESS

Motivazione Approvazione

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N.54/2012

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE PER LA DISCIPLINA DELL' ATTIVITA'
COMMERCIALE SU AREE PUBBLICHE

Motivazione Modifica art. 37

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N.11/2013

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE PER L'APPLICAZIONE DELL'IMPOSTA DI
SOGGIORNO

Motivazione Modifiche

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N.40/2013

Oggetto REGOLAMENTO ACUSTICO PER PER AREE A PUBBLICO SPETTACOLO
INDIVIDUATE NEL PIANO COMUNALE DI CLASSIFICAZIONE ACUSTICA

Motivazione Approvazione

Riferimento DELIBERA CONSIGLIO N. 42/2013

Oggetto REGOLAMENTO CONSULTA DEGLI STRANIERI

Motivazione Modifiche

Riferimento DELIBERA GIUNTA N.76/2010

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE PER DISCIPLINA DEI COMPENSI PROFESSIONALI
DEGLI AVVOCATI ASSEGNATI A UFF.LEGALE ASSOCIATO

Motivazione Approvazione

Riferimento DELIBERA GIUNTA N. 133/2010

Oggetto REGOLAMENTAZIONE SULLA MOBILITA ESTERNA VOLONTARIA

Motivazione Approvazione

Riferimento DELIBERA GIUNTA N. 174/2010

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE DI ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI.

Motivazione Approvazione

Riferimento

‘DELIBERA GIUNTA N. 33/2011
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‘Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE DI ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI
'Motivazione Moadifica Titolo IV
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Comune di Tavarnelle Val di Pesa

Attivita tributaria

Politica tributaria locale

Le scelte che I'amministrazione pud abbracciare in questo campo attengono soprattutto alla possibilita di
modificare I'articolazione economica del singolo tributo. Questo, perd, quando le leggi finanziarie non vanno a
ridurre o congelare I'autonomia del comune in tema di tributi e tariffe, contraendo cosi le finalita postulate dal
federalismo fiscale, volte ad accrescere il livello di autonomia nel reperimento delle risorse. Si & in presenza di
una situazione dove due interessi, I'uno generale e I'altro locale, sono in conflitto e richiedono uno sforzo di
armonizzazione che puo avere luogo solo con il miglioramento della congiuntura economica.

ICI / IMU: Principali aliquote applicate

L'imposizione sul patrimonio immobiliare ha subito nel tempo vistose modifiche. Si & partiti in tempi lontani
quando, a decorrere dal 1993 venne istituita I'imposta comunale sugli immobili. Presupposto dell'imposta era il
possesso di fabbricati a qualsiasi uso destinati. L’applicazione era stata poi limitata dal 2008 alla sola abitazione
secondaria, essendo esclusa a tassazione l'unita immobiliare adibita ad abitazione principale. In tempi piu
recenti, e cioé a partire dal 2012, con l'istituzione dell'lMU si € ritornati ad una formulazione simile a quella
originaria, ripristinando I'applicazione del tributo anche sull'abitazione principale. Nel 2013 & stata nuovamente
soppressa l'applicazione dell'lmu sull' abitazione principale limitatamente all'aliquota base.

ICI / IMU 2009 2010 2011 2012 2013
Aliquota abitazione principale 5,30 5,30 5,30 4,30 4,30
Detrazione abitazione principale 130,00 130,00 130,00 200,00 200,00
Aliquota altri immobili 6,50 6,50 6,50 8,60 8,60
Aliquota fabbr. rurali e strumentali - - - 2,00 2,00

Addizionale IRPEF

L’'imposizione addizionale sull’'IRPEF, & stata istituita dal lontano 1999, allorché I'ente locale & stato autorizzato
a deliberare, entro il 31/12 di ciascun anno, la variazione dell'aliquota dell'addizionale da applicare a partire
dall'anno successivo, con un limite massimo stabilito pero per legge.

Addizionale IRPEF 2009 2010 2011 2012 2013
Aliquota massima 0,40 0,40 0,40 0,80 0,80
Fascia esenzione Nessuna Nessuna Nessuna 10.000,00 10.000,00
Differenziazione aliquote No No No Si Si

Prelievi sui rifiuti

La tassazione sullo smaltimento di rifiuti solidi urbani, come per altro quella dell'lMU, & stata molto rimaneggiata
nel tempo, subendo inoltre gli effetti di un quadro normativo soggetto ad interpretazioni contraddittorie. La
soppressione dal 2013 della Tassa Raccolta e Smaltimento Rifiuti Solidi Urbani, con la contestuale istituzione
della TARES ha comportato I'obbligo di integrale copertura dei costi del servizio. La Tares & stato soppressa
dal 2014 con I'introduzione del nuovo quadro di riferimento previsto dalla nuova TARI (tassa sui rifiuti).

Prelievi sui rifiuti 2009 2010 2011 2012 2013
Tipologia TARSU TARSU TARSU TARSU TARES
Tasso di copertura 89,24 % 91,67 % 91,86 % 85,78 % 100,00 %
Costo pro capite 200,04 182,87 185,62 194,68 212,41




Relazione di fine mandato 2014 Comune di Tavarnelle Val di Pesa

23

2.3.1

23.2

Attivita amministrativa

Sistema ed esiti dei controlli interni

La normativa generale, integrata con le previsioni dello Statuto e con il regolamento interno sull’'organizzazione
degli uffici e servizi, prevede I'utilizzo di un sistema articolato dei controlli interni, la cui consistenza dipende
molto dalle dimensioni demografiche dell’ente. |l contesto € sempre lo stesso, e cioé favorire il miglioramento
dell’'operativita della complessa macchina comunale, ma gli strumenti messi in atto sono profondamente diversi
con il variare del peso specifico del comune. Il Regolamento dei controlli interni, in attuazione dell'art. 3 del DL
174/2012, convertito con la legge 7.12.2012 n. 213, & stato approvato con deliberazione consiliare n. 5 del
31.1.2013.

Controllo di gestione

Il controllo di gestione & un sistema di monitoraggio dell’attivita dell’ente volto a garantire, o quanto meno a
favorire, la realizzazione degli obiettivi programmati, la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche,
I'imparzialita ed il buon andamento della pubblica amministrazione e la trasparenza dell'azione amministrativa.
Si tratta pertanto della procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e,
attraverso I'analisi delle risorse acquisite e la comparazione tra i costi e la quantita e qualita dei servizi offerti, la
funzionalita dell'organizzazione, I'efficacia, I'efficienza ed il livello di economicita.

Principali obiettivi inseriti nel programma di mandato e livello di realizzazione.

Personale

Obiettivo Razionalizzazione dotazione organica e uffici a seguito costituzione UNIONE COMUNALE del
Chianti Fiorentino

Inizio mandato Dal 2005 ¢ iniziata la gestione associata con il comune di Barberino V.E. di alcuni importanti
servizi come quelli educativi, sociali , tecnici polizia municipale.

Il personale dipendente nel 2009 era pari a 56 unita con n. 5 posizioni organizzative

Fine mandato |Nel 2010 & stata costituita I'Unione del Chianti Fiorentino tra i comuni di Barberino V.E. e di
Tavarnelle Val di Pesa e nel 2012 & entrato, per alcune funzioni, anche il comune di San
Casciano VP. La costituzione dell'Unione ha prodotto una riorganizzazione degli uffici ed una
diminuzione della dotazione organica. Infatti alla fine del 2013 il personale dipendente risulta
essere di 50 unita con n. 3 posizioni organizzative

Lavori pubblici

Obiettivo Realizzazione Investimenti programmati

Inizio mandato |Nel programma di mandato erano previsti investimenti sulle scuole, centro giovani, palazzo
Malaspina, viabilita e parcheggi

Fine mandato |Nel corso della legislatura sono state finanziate ed eseguite le seguenti opere pubbliche:
Restauro palazzo Malaspina

Centrale a biomasse scuole

Parcheggi San Donato ed Area sportiva capoluogo

Piazza Pozzo Nuovo

Rifacimento copertura palestra Biagi

Realizzazione sale prova Centro Giovani

Manutenzione straordinaria scuole

Gestione del territorio

Obiettivo Sostenibilita e rispetto ambientale

Inizio mandato Mantenimento delle politiche ambientali per I'ottenimento della ricertificazione EMAS

Fine mandato L'Amministrazione ha ottenuto la nuova certificazione EMAS in data 28.4.2011.

Inoltre sono stati assegnati al nostro Comune il premio EMAS ITALIA 2011/2012 (
CONFERITO DAL MINISTERO DELL'AMBIENTE) ed il premio EMAS AWARDS(CONFERITO
DALLA COMMISSIONE EUROPEA) NEL 2012

Ciclo dei rifiuti
Obiettivo Aumento percentuale raccolta differenziata e riduzione rifiuti

Inizio mandato | Al primo gennaio 2009 la percentuale di raccolta differenziata era pari al 57,54% e la quantita
di rifiuti pro capite era di kg 967,73

Fine mandato |Nel corso della legislatura , sono stati avviati numerosi progetti finalizzati alla riorganizzazione
della raccolta ed alla riduzione dei rifiuti (es. Chianti Waste less)

La percentuale di raccolta differenziata per il 2013 & stata pari al 70,98 % e la quantita di rifiuti
pro capite & scesa a kg.685,00.

A seguito della completa attuazione della riorganizzazione della raccolta, nel mese di dicembre
2013 la percentuale di raccolta differenziata & stata pari all'88%

Sociale
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Obiettivo Politiche per la famiglia al fine di diminuire situazioni di disagio .

Inizio mandato Nel 2008 il sociale era gestito in forma associata con il comune di Barberino Val d'Elsa. La
forma della gestione associata , pur permettendone una migliore gestione rispetto al singolo
comune, non consentiva una integrazione completa dei servizi e degli interventi effettuati sul
territorio dei due comuni.

Fine mandato |Alla fine del 2010 la funzione "sociale" & stata trasferita all'Unione del Chianti Fiorentino.
Questo ha comportato una maggiore integrazione dei servizi su tutto il territorio dell'Unione ed
un ampliamento dei servizi offerti.

Un dato significativo riguarda i nuclei familiari presi in carico dai servizi sociali nell'arco
temporale 2009/2013:

All'inizio del 2009 i nuclei familiari assistiti erano 31 mentre al 31.12.2013 risultano essere 112.

Turismo
Obiettivo Turismo sostenibile ed aumento flusso turistico

Inizio mandato Coerentemente con le politiche ambientali ed urbanistiche & emersa la necessita di migliorare
la sostenibilita dell'offerta turistica coinvolgendo tutti i gli operatori del settore, anche al fine di
aumentare il flusso dei visitatori

Fine mandato |Per I'attivazione di percorsi di turismo sostenibile & stato costituito un apposito Osservatorio
Turistico di Destinazione con il coinvolgimento delle Organizzazioni portatrici di interesse
locale.

L'Amministrazione si & attivata per reperire i finanziamenti necessari per la costituzione e
I'attivazione dell'Osservatorio Turistico di Destinazione. Con Decreto Dirigenziale n°® 224 del
26.01.2010 il Comune di Tavarnelle Val di Pesa e stato ammesso al finanziamento della
Regione Toscana. Successivamente, con la deliberazione Giunta Comunale n° 140 del
07.10.2010 & stata approvata la bozza di Protocollo d'intesa tra il Comune di Tavarnelle Val di
Pesa e le Organizzazioni portatrici di interesse locale, mentre con deliberazione n. 12 /CC/2012
é stato approvato il Regolamento per I'operativita del Panel di Indirizzo.

In ultimo, con deliberazione n. 34/CC/2012 & stato costituito il Panel Tecnico Permanente
dell'OTD del Comune di Tavarnelle.

Al 31 dicembre 2012 le presenze rilevate sul nostro territorio sono state n. 142972 di cui n.
53724 in alberghi e n. 89248 in strutture extralberghiere, con un incremento,rispetto al 2008 ,
del 12,93%

Istruzione Pubblica

Obiettivo Integrazione tra ente locale, famiglie, scuola e territorio nella gestione dei servizi educativi

Inizio mandato | Necessita di una maggiore integrazione di tutti i soggetti coinvolti al fine di migliorare la qualita
del servizio offerto.

Fine mandato
Nell'anno scolastico 2010/2011 & stata istituita la Consulta della Scuola composta da
rappresentanti dell'istituzione scolastica, del comune, di famiglie ed associazioni .

Dal 2011 I'Amministrazione ha organizzato percorsi di informazione e formazione educativa
rivolti ai genitori.

Inoltre, sempre dal 2011 ¢ stato istituito lo Sportello genitori dove la dietista svolge un servizio
di consulenza, rivolto a genitori e insegnanti , per le problematiche relative all'alimentazione dei
minori.

2.3.4 Valutazione delle performance

La performance é il contributo che un’entita - come un singolo individuo, un gruppo di individui, un’unita
organizzativa o un’organizzazione nel suo insieme - apporta con la propria azione al raggiungimento delle
finalita e degli obiettivi. In ultima istanza, si tratta di valutare e misurare la soddisfazione dei bisogni per i quali
I'organizzazione & stata costituita. Il suo significato si lega strettamente all'esecuzione di un'azione, ai risultati
della stessa e alle modalita di rappresentazione. Come tale si presta quindi ad essere misurata e gestita. La
valutazione delle perfomance & pertanto funzionale a consentire la realizzazione delle finalita dell’ente, il
miglioramento della qualita dei servizi erogati e alla valorizzazione della professionalita del personale. Con
deliberazione della Giunta Comunale n. 33/2011 & stato modificato il Tit. IV " Il sistema di misurazione e
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2.3.5

valutazione della performance ed Organismo Indipendente di Valutazione" del Regolamento Comunale degli
Uffici e dei Servizi al fine di renderlo piu aderente al disposto del D.Igs 150/2009 .

Le fasi della valutazione si articolano come segue:

a) definizione degli obiettivi e delle attivita nel Piano Esecutivo di Gestione / Piano Dettagliato degli Obiettivi

b) graduazione degli obiettivi ai fini della determinazione delle risorse, con riferimento alla loro strategicita,
contenuto e tipologia

c) rendicontazione della gestione per stati di avanzamento

d) valutazione del report finale

Controllo delle societa partecipate

La normativa vigente richiede all’ente locale, in funzione perd delle sue dimensioni demografiche, di definire un
sistema di controlli sulle societa non quotate o partecipate, definendo preventivamente gli obiettivi gestionali a
cui deve tendere la societa partecipata, secondo parametri qualitativi e quantitativi. Se il comune rientra in
questo ambito applicativo, si procede ad organizzare un idoneo sistema informativo finalizzato a monitorare
'andamento della societa, con una verifica dei presupposti che hanno determinato la scelta partecipativa
iniziale, oltre a garantire la possibilita di mettere in atto tempestivi interventi correttivi in relazione a eventuali
mutamenti che intercorrano, nel corso della vita della societa, negli elementi originariamente valutati. L’obiettivo
finale & quindi quello di prevenire le ricadute negative che si avrebbero sul bilancio del comune per effetto di
fenomeni patologici sorti nella societa esterna, non individuati per tempo. Il nostro comune, avendo una
popolazione inferiore a 15000 abitanti &€ escluso dall'applicazione delle lettere d) ed e) dell'art. 147 del TUEL
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Relazione di fine mandato 2014 Comune di Tavarnelle Val di Pesa

3.6 Patto di stabilita interno

La possibilita di pianificare I'attivita di spesa dell’ente locale non & totalmente libera ma deve fare i conti con i
vincoli imposti a livello centrale su molteplici aspetti della gestione. Per i comuni con piu di 5.000 abitanti,
queste restrizioni diventano particolarmente stringenti ed associate alle regole sul patto di stabilita interno. La
norma, che nel corso degli anni ha subito vistosi cambiamenti, nella versione piu recente tende a conseguire nei
conti del comune un determinato saldo cumulativo (obiettivo programmatico) di entrate e uscite, parte corrente
ed investimento, denominato “Saldo finanziario di competenza mista". Questo vincolo complessivo vincola
pesantemente la possibilita di manovre sia degli enti pubblici che finanziano in parte I'ente (regione e provincia),
sia la capacita stessa di spesa del comune, che pud essere alquanto compressa e dilatata nel tempo.

2009 2010 2011 2012 \ 2013
Soggetto Soggetto Soggetto Soggetto Soggetto
Adempiente Adempiente Adempiente Adempiente Adempiente

3.6.1 Indicare in quali anni I'ente é risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilita interno

Nel periodo di mandato I'Ente ha sempre rispettato i vincoli previsti dal patto di stabilita interno.

3.6.2 Se I'ente non ha rispettato il patto di stabilita interno indicare le sanzioni a cui é stato soggetto
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PARTE IV

RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO



Relazione di fine mandato 2014 Comune di Tavarnelle Val di Pesa

41 Rilievi della Corte dei conti
Attivita di controllo

Le sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, qualora accertino, anche sulla base delle relazioni dei
revisori dei conti comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria o il mancato rispetto degli obiettivi posti
con il patto di stabilita, adottano specifica pronuncia e vigilano sul’adozione da parte dell’ente locale delle
necessarie misure correttive e sul rispetto dei vincoli e limitazioni posti in caso di mancato rispetto delle regole
del patto di stabilita interno. Nel corso del quinquennio di mandato sono stati regolarmente trasmessi i
questionari al Bilancio di Previsione ed al Rendiconto come previsto dall'art. 1 commi 166 e seguenti della legge
266/2005. La Corte dei Conti , a seguito dell'attivita istruttoria sui suddetti questionari, non ha rilevato gravi
irregolarita contabili suscettibili di pronuncia specifica

Attivita giurisdizionale
L'ente non & stato oggetto di sentenze
4.2  Rilievi dell'Organo di revisione

La Corte dei conti definisce i criteri e linee guida cui debbono attenersi gli organi di revisione economico e
finanziaria degli enti locali nella predisposizione del documento che l'organo stesso deve inviare al giudice
contabile, relazione che deve dare conto del rispetto degli obiettivi annuali posti dal patto di stabilita interno,
dell’'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento e di ogni grave irregolarita in ordine alle quali
'amministrazione non abbia adottato le misure correttive segnalate dall’organo di revisione. Il Comune non &
stato oggetto dirilievi di gravi irregolarita contabili da parte dell'organo di revisione.

4.3  Azioni intraprese per contenere la spesa

Il quinquennio 2009/2013 & stato caratterizzato da una drastica riduzione dei trasferimenti statali agli EE.LL.
che ha portato, conseguentemente, ad un altrettanto drastico contenimento della spesa. In questa difficile
situazione I'Amministrazione ha adottato provvedimenti per una sempre piu oculata gestione delle risorse
disponibili ed ha destinato i risparmi derivanti dalla riduzione delle spese, quali quelle di rappresentanza, delle
spese per organi istituzionali, dalle spese di personale, al finanziamento dei servizi al fine di mantenere un
livello adeguato delle prestazioni.

L'Amministrazione ha inoltre promosso una politica di riduzione del debito che ha permesso, nel corso del 2012,

di estinguere anticipatamente n. 2 mutui per un importo complessivo di €. 282.470,14
Nella tabella sottostante sono elencate alcune delle azioni intraprese con evidenziato il risparmio conseguito.

Descrizione

Ricorso al Consip o MEPA per I'acquisto delle strumentazioni informatiche
ed utilizzo dispositivi di rete multifunzione

Spesa a inizio mandato 33.000,00
Spesa a fine mandato 24.000,00
Risparmio ottenuto 9.000,00

Descrizione

Azioni finalizzate alla dematerializzazione- Utilizzo pec-fax server-
mandato informatico- gestione documentale

Spesa a inizio mandato 64.000,00
Spesa a fine mandato 34.700,00
Risparmio ottenuto 29.300,00

Descrizione Installazione centralino voip ed adesione convenzioni Consip telefonia
fissa e mobile

Spesa a inizio mandato 45.000,00

Spesa a fine mandato 33.000,00

Risparmio ottenuto 12.000,00

Descrizione AUTOVETTURE DI SERVIZIO- minore utilizzo delle autovetture di
servizio e conseguente utilizzo dei mezzi pubbilci

Spesa a inizio mandato 10.955,00

Spesa a fine mandato 7.698,00

Risparmio ottenuto 3.257,00

Descrizione

Riduzione numero di assessori (da 6 a 4) per I'ntero mandato e riduzione
indennita di carica del 10%

Spesa a inizio mandato 139.618,00
Spesa a fine mandato 88.660,00
Risparmio ottenuto 50.958,00
Descrizione Riduzione spese di rappresentanza ai sensi art. 6 dl 78/2010

Spesa a inizio mandato 8.170,00
Spesa a fine mandato 1.634,00
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Risparmio ottenuto 6.536,00
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5.1

5.2

5.3

Organismi controllati

Il comune pud condurre le proprie attivita in economia, con limpiego di personale e mezzi propri, oppure
affidare talune funzioni a specifici organismi a tale scopo costituiti, ricercando cosi economie di scala. Tra le
competenze attribuite al consiglio comunale, infatti, rientrano 'organizzazione e la concessione di pubblici
servizi, la costituzione e I'adesione a istituzioni, aziende speciali o consorzi, la partecipazione a societa e
I'affidamento di attivita in convenzione. Mentre I'ente ha grande liberta nel gestire i pubblici servizi privi di
rilevanza economica, e cioé quelle attivita che non sono finalizzate al conseguimento di utili, questo non si pud
dire per i servizi a rilevanza economica. Per questi ultimi, infatti, esistono specifiche regole che normano le
modalita di costituzione e gestione al fine di evitare che la struttura con una forte presenza pubblica possa
creare, in virtu di questa posizione di vantaggio, possibili distorsioni al mercato.

Rispetto vincoli di spesa da parte delle societa partecipate
Si
Misure di contenimento delle dinamiche retributive nelle societa partecipate

Per quanto riguarda i controlli sulle societa partecipate, come gia evidenziato al punto 2.3.5, il nostro Comune,
avendo una popolazione inferiore a 15.000 abitanti, & escluso dall'applicazione delle lettere d) ed e) dell'art.
147 del D.Igs. 18.8.2000 n. 267
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’ SINDACO "
.4 FEB. 2014 /(LAM/(Z«{//
—

Al sensi degli artt. 239 e 240 del Tuel, si atesta che | dati presenti nella relazione di fine mandato sono veritieri e
carrispendona ai dati economico-finanziari presenti nei documenti contabili e di programmazione finanziaria dellEnte.
| dati esposti secondo lo schema gia previsto dalle certificaziont al rendiconto di bilancio ex art. 161 del Tuel o dai

questionari compilati ai sensi dellart. 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005, corrispondono inolfre ai
contenuti nei citati documenti. ~

L'ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO FINANZIARIO

- 3 }iAR. 2014
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